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STF: Instituicdes financeiras devem fornecer dados de clientes ao Fisco

Placar foi de seis votos a cinco e prevaleceu o entendimento da relatora, ministra Carmen
Lucia

Os ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) finalizaram um importante julgamento
sobre sigilo bancario, pelo Plenéario Virtual. Definiram que s&o constitucionais 0s
dispositivos de um convénio do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) que
obrigam instituicbes financeiras a fornecer aos Fiscos estaduais informagdes sobre
transacoes realizadas por clientes via PIX e cartdes de débito e crédito. O placar final foi de
seis votos a cinco.

A medida é para fiscalizar o pagamento do ICMS por meios eletrénicos. Foi estabelecida
pelo Convénio Confaz—ICMS n° 134, firmado em 2016. A norma estabelece que as
instituicbes bancarias passam a ter obrigacdo de informar todas as operacdes efetuadas
por pessoas fisicas e juridicas.

A acdo foi ajuizada pelo Conselho Nacional do Sistema Financeiro (Consif). A entidade
argumenta que o convénio € inconstitucional porque confere ao Confaz a competéncia para
mitigar o sigilo bancério dos clientes de instituicées financeiras. O Consif também defende
gue o Confaz cria uma obrigacao acessOria a mais para 0s bancos e pode abrir margem
para que prefeituras também pecam o acesso a dados de clientes referentes a tributos
municipais.

Prevaleceu no julgamento o voto da relatora, a ministra Carmen Lucia. Ela entende que a
norma é valida porque visa o aperfeicoamento da atividade fiscalizatéria das fazendas
estaduais e vai trazer mais eficiéncia a fiscalizacao tributaria. A ministra ressalta ainda que
ndo ha quebra de sigilo bancario, mas sim a “transferéncia do sigilo das instituigbes
financeiras e bancarias a administragao tributaria estadual ou distrital”.

A ministra acrescenta no voto que, a partir do momento que as instituicbes financeiras
repassam os dados as autoridades fiscais, “ha transferéncia também do dever de sigilo
dessas informacgfes aquelas autoridades, permanecendo a obrigacao legal de preservacao
da inviolabilidade dos dados”.
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“A administracéo tributaria dos Estados e do Distrito Federal é imposta a tarefa de manter
os dados das pessoas fisicas e juridicas fora do alcance de terceiros, utilizando-os de forma
exclusiva para o exercicio de suas competéncias fiscais”, afirma.

Acompanharam o entendimento da relatora Carmen Lucia os ministros Alexandre de
Moraes, Edson Fachin, Flavio Dino, Dias Toffoli e Luiz Fux.

O ministro Gilmar Mendes foi o primeiro a divergir da relatora. Na analise do decano, a
norma do Confaz viola os direitos a privacidade, ao sigilo de dados, ao devido processo
legal e a protecao de dados pessoais.

O ministro ressalta ainda, em seu voto, que a norma ndo tem critérios transparentes quanto
a transmisséo, a manutengédo do sigilo e ao armazenamento das informagées. “Néao ha
gualquer previsdo quanto ao prazo de guarda dos dados enviados, em linha com a
manutencao da finalidade publica da administracéo tributéria, o que é exigido, inclusive,
pela Lei Geral de Prote¢éo de Dados [LGPD]”, diz o ministro.

Acompanharam Gilmar Mendes os ministros Cristiano Zanin, André Mendonca, Luis
Roberto Barroso e Nunes Marques.

Em seu voto, o ministro Cristiano Zanin destaca que a Unido pode exigir das instituicdes
financeiras a obrigacdo de informar dados relativos as operacgées realizadas pelos usuarios
de seus servicos e que estdo sujeitas aos tributos de sua competéncia. No entanto, afirma,
essa obrigacao ndo deve ser estendida para os Estados e Distrito Federal.

‘Em sintese, a administragcdo tributaria, no exercicio da atividade fiscalizatéria —
instrumento para concretizacdo do principio da capacidade contributiva — deve atuar
dentro dos limites da sua competéncia impositiva. Dai que as obriga¢cdes acessorias devem
estar minimamente relacionadas ao objeto da obrigagéo principal’, diz Zanin.

O julgamento ja esteve em Plenério Virtual anteriormente e havia sido interrompido, no més
de maio deste ano, pelo ministro Dias Toffoli. A votac¢ao foi retomada no dia 30.

No retorno do julgamento, o ministro Toffoli acompanhou o entendimento da relatora. Ele
afirma no voto que os Estados e o Distrito Federal podem ter acesso aos dados, assim
como a Unido. Para ele, a norma do Confaz permite mais eficiéncia na cobranca do ICMS.

Toffoli diz também em seu voto que, recentemente, foi feita uma alteracdo no Codigo
Tributario Nacional (CTN) em que se previu “expressamente” a possibilidade da
administracdo tributaria requisitar informagfes cadastrais e patrimoniais de terceiros a
orgdos ou entidades, publicos ou privados, que, inclusive por obrigacéo legal, operem
cadastros e registros ou controlem operacgdes de bens e direitos.
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Reportagem acima publicada pelo Valor Econémico, em 07/09/2024.

Fonte:https://valor.globo.com/legislacao/noticia/2024/09/07/stf-instituicoes-financeiras-devem-
fornecer-dados-de-clientes-ao-fisco.ghtml

Piracicaba, 17 de setembro de 2024.
THABATA MARCELLA RODRIGUES PILON
OAB/SP 462.010

NUCLEO JURIDICO TRIBUTARIO
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