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Appy admite ‘cumulatividade para frente’ para servigos financeiros na reforma

EC 132/2023 prevé que servicos financeiros, operacbes com bens imoveis, planos de
saude e loterias sejam uma excecao a regra

O governo admite a possibilidade de a regulamentacdo da reforma tributaria prever uma
“cumulatividade para frente” para servigos financeiros, operagées com bens imoéveis, planos
de assisténcia a saude e loterias. Em entrevista ao JOTA, o secretario extraordinario da
reforma tributaria do Ministério da Fazenda, Bernard Appy, explicou que, na pratica,
empresas nesses setores receberiam um crédito sobre todas as suas aquisicdes, mas
teriam suas operacdes tributadas no regime cumulativo, que pressupde uma aliquota mais
baixa do que a do IVA normal, mas implica ndo gerar e repassar crédito para as etapas
seguintes da cadeia de consumao.

O modelo nesses regimes seria excecdo a hdo cumulatividade plena da reforma tributéria,
aprovada no ano passado. A ideia geral € que o contribuinte tenha direito a créditos sobre
todas as suas aquisicoes e possa utilizar esses créditos nas etapas seguintes. No entanto,
ha uma previsédo no texto da reforma tributaria para que servicos financeiros, operacoes
com bens imdveis, planos de assisténcia a saude e loterias (concursos de prognosticos)
figuem de fora da regra geral da ndo cumulatividade. Segundo o artigo 156-A, paragrafo
sexto, inciso I, da Constituicdo, acrescentado pela Emenda Constitucional 132/2023, lei
complementar dispora sobre regimes especificos de tributacdo para esses setores, sendo
admitida a aplicagcéo da cumulatividade.

Appy explicou que, no caso de servigos financeiros, por exemplo, caso essa possibilidade
se confirme, as instituicdes financeiras vao receber um crédito em todas as suas aquisicoes
e poderao utilizar esse crédito, mas nao vao poder transferi-los para frente. Ou seja, se uma
empresa contratar um servigo financeiro dessas instituices, ela ndo receberad um crédito
nessa operacao.

“Hoje, o sistema é totalmente cumulativo. Os bancos ndo acumulam créditos nas aquisicées
e ndo transferem crédito para os adquirentes de servigos financeiros. Como esté o texto da
emenda [EC 132/2023], as instituicbes financeiras vao recuperar crédito nas suas
aquisicoes, e o regime podera definir que elas ndo transferirdo esse crédito para frente.
Pode ser que seja requlamentado assim”, disse Appy.
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O secretario ressaltou que, pelo regime atual, de cumulatividade, ha muita distorcédo para
os setores. Por exemplo, se uma instituicdo financeira quer desenvolver um software e
contrata um terceiro para isso, ela paga os tributos, mas nao tem direito a um crédito nessas
operagées. “Ou seja, isso incentiva a verticalizagdo. Ela [a instituicdo financeira] desenvolve
internamente aquilo que um terceiro poderia fazer de forma mais eficiente. Esse tipo de
distorgdo no vai existir dentro do novo modelo”, afirmou Appy, que ressaltou que o objetivo
é criar um modelo com mais eficiéncia econémica.

Para operagBes com bens imoveis, 0 secretario observou que, pelo modelo atual, uma
incorporadora também compra insumos para construir iméveis e ndo recebe crédito. “Do
modo como ficou o texto [da reforma], ela pode até nado transferir os créditos, mas vai
recuperar créditos [nessas aquisicdes]. Essa distorcdo que existe hoje, de que é mais
barato fazer um prédio de concreto armado do que com estrutura pré-fabricada vai deixar
de existir dentro do novo modelo”, disse.

A discusséo sobre o regime de “cumulatividade para frente” nesses setores sera realizada
no ambito do Programa de Assessoramento Técnico a Implementacdo da Reforma da
Tributacao sobre o Consumo (PAT-RTC), criado na Ultima sexta-feira (12/1) para ajudar na
regulamentacao da reforma. A previsdo é que a comissao de sistematizacao seja instalada
na proxima semana. A partir de entdo, o programa ter4 60 dias para concluir suas
atividades. O secretério ressalta, no entanto, que cabera ao presidente Luiz Inacio Lula da
Silva a deciséo sobre as propostas que serédo enviadas ao Congresso Nacional.

O timing para a aprovacao das propostas também cabera aos parlamentares, mas o
governo tem a expectativa e trabalha para que a regulamentacao possa ser realizada ainda
em 2024. De todo modo, ha um horizonte maior para negociacdo, caso 0 processo nao
ocorra como o desejado. Em relacdo ao IBS e a CBS, a aprovacao precisa ocorrer, no
maximo, em 2025, ja que os dois tributos comecarédo a ser cobrados em um periodo de
teste em 2026. Quanto ao Imposto Seletivo, este comecara a ser cobrado em 2027,
portanto a regulamentacao pode ser aprovada até 2026.

Trés leis complementares

Appy mantém a avaliacdo de que serdo necessarias ao menos trés leis complementares
para regulamentar a reforma tributaria. A primeira, sobre IBS, CBS, regimes diferenciados
e transicdo. A segunda, sobre o comité gestor; e a terceira, sobre o Imposto Seletivo, que
incidira sobre bens e servicos prejudiciais a saude e ao meio ambiente.

Os grupos técnicos do PAT-RTC vao trabalhar nas informacfes que subsidiardo a
elaboracdo dos anteprojetos de lei. Caso haja alguma divergéncia nas propostas, elas
serdo submetidas a comisséo de sistematizacdo do programa, que devera ser coordenada
diretamente por Appy.
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Reforma da renda e da folha de saléarios

Paralelamente a regulamentacao da reforma tributaria, o governo trabalha na proposta para
reformar a tributacdo da renda e da folha de salarios. O governo tem um prazo de 90 dias
desde a promulgacédo da reforma tributaria, o que ocorreu em 20 de dezembro, para
encaminhar essa proposta ao Congresso Nacional.

Com relacédo a folha de salarios, uma das possibilidades é desonerar o primeiro salario
minimo dos trabalhadores. Esse principio foi seguido na MP 1202, que trouxe a reoneragao
da folha de pagamentos. Appy ressaltou que o modelo final a ser proposto pelo Executivo
caberd ao presidente Lula, mas que essa € uma proposta conhecida da Secretaria
Extraordinaria da Reforma Tributaria.

“O foco é um desenho que seja simultaneamente progressivo e eficiente. O custo formal de
contratacdes é menor para pessoas de menor renda, e é [um desenho] eficiente porque a
informalidade se concentra em trabalhadores de menor renda”, disse Appy.

Reportagem publicada pelo pelo JOTA, em 17/01/2024.

Fontes: https://www.jota.info/tributos-e-empresas/tributario/appy-admite-cumulatividade-
para-frente-para-servicos-financeiros-na-reforma-17012024

Piracicaba, 24 de janeiro de 2024
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