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Medida Provisoéria n° 1.202/2023: publicado dispositivo que limita compensacao
tributaria, reonera a folha e altera o programa PERSE

A Medida Provisoria 1.202/23, que foi publicada no dia 29/12/2023, trouxe disposicOes
envolvendo a limitacdo da compensacdo de valores reconhecidos em decisfes judiciais, a
reoneracao gradual da folha de pagamentos e a alteragcdo dos beneficios do Programa
Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (Perse).

Limite a compensacao

Inicialmente, € importante ressaltar que a Medida Provisoria 1.202/23 limitou a compensacéo de
créditos reconhecidos em decisfes judiciais de valores a partir de R$ 10 milhdes.

O limite varia conforme o valor total do crédito, sendo que quanto maior for o crédito, maior sera
o limite.

Nesse sentido, recentemente, houve a publicacédo da Portaria Normativa MF n.° 14/2024, no dia
05/01/2024, com producéo de efeitos imediata, visando regulamentar os limites para a utilizagéo
de créditos decorrentes de decisédo judicial transitada em julgado para compensacdes de créditos
acima de R$ 10.000.000,00 com débitos federais.

Sendo assim, ficou definido que os limites mensais para utilizacdo de créditos decorrentes de
deciséo judicial transitada em julgado em compensacdes sdo 0s seguintes:

e Créditos de R$ 10.000.000,00 a R$ 99.999.999,99: deverdo ser compensados no prazo minimo
de doze meses;

e Créditos de R$ 100.000.000,00 a R$ 199.999.999,99: deverdo ser compensados no_prazo
minimo de vinte meses;

e Créditos de R$ 200.000.000,00 e inferior a R$ 299.999.999,99: deverdo ser compensados no
prazo minimo de trinta meses;

e Créditos de R$ 300.000.000,00 e inferior a R$ 399.999.999,99: deverdo ser compensados no
prazo minimo de guarenta meses;

e Créditos cujo valor total seja de R$ 400.000.000,00 a R$ 499.999.999,99: deverdo_ser
compensados no prazo minimo de cinguenta meses; e

e Créditos de valor igual ou superior a R$ 500.000.000,00: deverdo ser compensados no prazo
minimo de sessenta meses.
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E importante observar que, para fins de definicdo do valor do crédito e de enquadramento no
correspondente limite, considera-se o valor do crédito atualizado na data da primeira declaragéo
de compensacao.

Para visualizacao da integra da Portaria Normativa MF n.° 14/2024, acesse:

e https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-normativa-mf-n-14-de-5-de-janeiro-de-2024-535982148

Desoneracéo da folha de pagamentos

No caso da desoneracédo, a MP 1.202/23 revoga, a partir de 1° abril de 2024, a Lei 14.784/23,
ocasidao em que o Congresso Nacional havia prorrogado até 2027 a desoneracdo da folha de
pagamentos para 17 setores da economia.

Por meio dessa desoneracédo, as empresas poderiam substituir a contribuicdo previdenciaria de
20% sobre a folha de pagamentos por aliquota que varia de 1% a 4,5% sobre a receita bruta.

Entretanto, a MP 1.202/23 propde um novo modelo de desoneracéo sobre a folha de pagamentos
também a partir de 1° de abril de 2024, dividindo em dois grupos as atividades com direito ao
beneficio.

O primeiro inclui 17 atividades, listadas pelo CNAE, entre elas de transporte e atividades de
radio e televisdo aberta. Nesse caso, em vez de pagar a aliquota cheia de 20% de contribuicao
previdenciéria, as empresas comecam pagando uma aliquota de 10% em 2024 e que vai até
17,5% em 2027 para, entdo, voltar ao patamar de 20% em 2028.

O segundo abrange 25 atividades, por exemplo fabricacéo de artefatos de couro; construcao de
rodovias e ferrovias; e edicdo de livros, jornais e revistas. Nesse caso, a aliquota comeca em
15% em 2024 e chega até 18,75% em 2027, também retornando ao patamar de 20% em 2028.

Além disso, o texto define que essas aliquotas reduzidas serdo aplicadas somente sobre o salario
de contribuicdo do segurado até o valor de um salario minimo e, sendo assim, sobre os valores
que excederem um salério minimo, vale a aliquota cheia de 20% de contribui¢c@o previdenciaria.

A medida provisoria exige ainda uma contrapartida das empresas para que elas tenham direito
a desoneracao, isto €, elas deverdo se comprometer a manter a quantidade de empregados

igual ou superior a verificada em 1° de janeiro de cada ano, sendo que em caso de
descumprimento, a empresa perdera o beneficio de redugéo da aliquota.

Perse

A MP 1.202/23 também disp6s o encerramento dos beneficios do Perse antes do prazo
previsto.
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O programa, instituido no inicio da pandemia da Covid-19, por meio da Lei 14.148/2021, reduziu
a zero as aliquotas desses tributos para empresas do setor de eventos e estava previsto seu
término em 2027.

Todavia, através da MP 1.202/23, a partir de 1° de abril de 2024, as empresas voltam a pagar
a CSLL, o PIS e a Cofins e, a partir de 12 de janeiro de 2025, é retomada a cobranca do IRPJ.

Vigéncia das novas disposicdes

Com relacdo ao inicio da producédo de efeitos das novas disposi¢cdes trazidas pela medida
provisoria em questao, € certo que:

e As regras que limitam a compensacao tributaria produzem efeito imediato.

e Asregras que estabelecem a reoneracao da folha de pagamentos produzirdo efeitos a partir de 1°
de abril de 2024.

e As regras relacionadas ao Perse, no caso da CSLL, do PIS e da Cofins, a producao de efeitos se
dara a partir de 1° de abril de 2024 e, em relacéo ao IRPJ, de 1° de janeiro de 2025.

Questionamentos que decorrem da medida provisoria publicada

O Congresso Nacional, por meio da Lei 14.784/2023, havia derrubado um veto do presidente
Lula e estendido o beneficio da desoneracdo a 17 setores da economia até 2027.

Entretanto, dois dias depois, no dia 29 de janeiro, o governo federal editou a MP 1.202, que
estabeleceu a reoneracao gradual da folha de pagamentos, alterou os beneficios do Programa
Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (Perse) e limitou a compensacao de valores
reconhecidos em decisfes judiciais.

Sendo assim, quanto a reoneracdo da folha de pagamentos, é questionavel a existéncia dos
requisitos de urgéncia e relevancia que justificassem a edicdo da medida provisoéria logo apés a
publicacdo da lei que prorrogava a desoneracao da folha (Lei 14.784/2023).

Ademais, com relacdo a limitacdo imposta as compensacdes, € igualmente questionavel a
medida, uma vez que a compensacao é autorizada pelo Judiciario justamente porgue a Unido
recebeu valores fruto de tributacdo indevida e, ndo bastasse o processo judicial, que pode se
prolongar por longos anos até seu término, agora 0s contribuintes terdo de esperar para poder
usar os valores para quitar seus débitos junto a Unido, razao pela qual, de igual modo, questiona-
se a legalidade do dispositivo no que tange a limitacdo da compensacéo.

E questionavel, ainda, a limitac&o pelo fato de a restricio possuir caracteristicas de empréstimo
compulsério, de haver delegacdo ao plano infralegal para disciplinar a matéria e da
impossibilidade de se aplicar a limitacdo para créditos decorrentes de acdes ajuizadas antes da
nova norma.
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Com relacédo ao PERSE, h&a entendimento por parte dos contribuintes de que o encerramento
dos beneficios antes do prazo previsto violaria a seguranca juridica e a protecdo da confianca
do contribuinte.

Para visualizacao da integra da medida provisoria 1.202/23, acesse:

e https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02023-2026/2023/mpv/mpv1202.htm

ADI n°® 7.587

Salienta-se ainda que, recentemente, fora ajuizada Ac¢é&o Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
n° 7.587, perante o STF, contra a medida proviséria 1.202/23, ocasido em que se argumentou
gue o dispositivo ndo preenche o requisito de urgéncia e desrespeita o principio da separacdo
de Poderes, por contrariar a Lei 14.784, promulgada pelo Congresso Nacional no ultimo dia 27
de dezembro.

Atualmente, a acéo foi distribuida ao Ministro Cristiano Zanin.

Fontes: https://www.jota.info/tributos-e-empresas/tributario/os-detalhes-da-mp-que-limita-
compensacao-tributaria-e-reonera-a-folha-30122023

https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-normativa-mf-n-14-de-5-de-janeiro-de-2024-
535982148

https://www.]ota.info/tributos-e-empresas/tributario/partido-novo-contesta-no-stf-medida-do-
governo-gue-reonera-folha-de-pagamento-
10012024#:~:text=A%20MP%201.202%2F23%20prop%C3%B5e,de%20r%C3%A1di0%20e%2
Otelevis%C3%A30%20aberta.

Piracicaba, 12 de janeiro de 2024

THABATA MARCELLA RODRIGUES PILON
OAB/SP 462.010

NUCLEO JURIDICO TRIBUTARIO
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