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Camara conclui votacao da reforma tributaria; texto sera promulgado na quarta-feira

A Camara dos Deputados aprovou a reforma tributaria (PEC 45/19), que simplifica impostos
sobre o consumo, prevé fundos para o desenvolvimento regional e para bancar créditos do
ICMS até 2032, além de unificar a legislacdo dos novos tributos.

A proposta foi aprovada nesta sexta-feira (15) em primeiro turno por 371 votos a 121, e em
segundo turno por 365 a 118. O presidente da Camara, Arthur Lira, comemorou a aprovacao e
anunciou que o texto sera promulgado na quarta-feira (20). A sessdao de promulgacdo esta
marcada para as 15 horas.

O texto aprovado € uma mistura entre a versao da Camara, do relator Aguinaldo Ribeiro (PP-PB),
e a versao do Senado, do senador Eduardo Braga (MDB-AM). Dessa forma, sera possivel
promulgar a proposta sem outra votacao.

Aguinaldo Ribeiro afirmou que o Congresso fez "o impossivel" ao aprovar uma proposta que €
discutida ha muitos anos. "N6s vencemos o impossivel, porque foi barreira por cima de barreira,
aqueles que pregavam o descrédito; mas a coragem e a determinacao de muitos fizeram possivel
esse momento”, disse.

Ribeiro disse que o Congresso entrega ao Brasil uma reforma que ira trazer avangos. "Nosso
sistema tributario esta falido ha muito tempo, a carga ja é altissima. Estamos reduzindo a carga
porque vamos aumentar a base de arrecadacdo e vamos acabar com a cumulatividade. Neste
momento atual, ninguém sabe quanto de imposto esta pagando", declarou.

Segundo a proposta, uma lei complementar criar4 o Imposto sobre Bens e Servi¢cos (IBS) — para
englobar o ICMS e 0 ISS — e a Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS) para substituir o PIS, o
P1S-Importacgéo, a Cofins e a Cofins-Importacao.

Com recursos federais, aos valores atuais de R$ 730 bilhdes ao longo de 14 anos e orgados por
fora dos limites fiscais (Lei Complementar 200/23), a PEC cria dois fundos: um para pagar até
2032 pelas isencdes fiscais do ICMS concedidas no d&mbito da chamada guerra fiscal entre os
estados; e outro para reduzir desigualdades regionais.
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O texto estabelece ainda outras formas de compensar perdas de arrecadacdo com a transicao
para o novo formato, uma dentro do mecanismo de arrecadacéo do IBS e outra especifica para a
reparticdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), que continuara a incidir apenas sobre
produtos fora da Zona Franca de Manaus (ZFM) e que sejam produzidos dentro dela também. O
objetivo é manter a competitividade dessa area especial de producéao.

Os valores de compensacao do IPI também ficardo de fora dos limites do novo regime de
despesas primarias.

Cesta Basica

Desde que o assunto vem sendo tratado ao longo das décadas, uma das novidades em relacéo a
todas as versfes ja apresentadas é a isencdo do IBS e da CBS sobre produtos de uma cesta
basica nacional de alimentos a ser definida em lei complementar. A cesta devera considerar a
diversidade regional e garantir alimentag&o saudavel e nutricionalmente adequada.

O texto prevé isencfes de 100% ou 60% das aliquotas para determinados setores ou tipos de
produtos, contanto que aquelas aplicadas aos demais sejam aumentadas para reequilibrar a
arrecadacgéo da esfera federativa (federal, estadual/distrital ou municipal/distrital).

Entre os setores contemplados com reducdo de 60% da aliquota estdo servicos de educacéo e
salude, medicamentos e equipamentos médicos, transporte coletivo de passageiros, insumos
agropecuarios, producdes artisticas e culturais e alimentos destinados ao consumo humano. Uma
lei complementar definira quais os tipos de servi¢os ou de bens desses setores serdo beneficiados.

Profissionais liberais

A PEC também remete a uma lei complementar a definicdo de servicos que poderdo ser
beneficiados com reducéo de 30% das aliquotas quando prestados por profissionais cuja atuacao
€ submetida a conselho profissional, como advogados e médicos.

Como os novos tributos, a exemplo do que ocorre hoje, ndo atingem as empresas do Simples
Nacional, serdo beneficiados aqueles com faturamento anual acima de R$ 4,8 milhdes.

A reducdo de aliquota alcancard ainda servicos de natureza cientifica, literaria, intelectual ou
artistica.

Carreiras estaduais

Com a aprovacao de um destaque do bloco MDB-PSD, o Plenério incluiu no texto trecho vindo do
Senado que o relator propunha deixar de fora. Trata-se de eliminar o subteto vigente para os
salarios de carreiras das administragdes tributarias de estados, Distrito Federal e municipios.
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Em vez de o salario maximo seguir o subsidio do governador ou do prefeito, passaré a valer o teto
federal, atualmente o subsidio dos ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) no valor de R$
41.650,92.

Aliquota teste

O IBS (estadual e municipal) e a CBS (federal) dependerdo de lei complementar para serem
criados e sua cobranca tera um ano de teste em 2026, quando a CBS sera cobrada com aliquota
de 0,9% e o IBS de 0,1%.

Apesar de o IBS ser um tributo estadual/municipal, tanto ele quanto a CBS poderédo ser
compensados pelas empresas com o devido a titulo de PIS/Cofins ou PIS-Importacdo/Cofins-
Importacao (no caso dos importadores).

Se o contribuinte ndo conseguir compensar com esses tributos podera fazé-lo com outros devidos
no ambito federal ou pedir ressarcimento em até 60 dias.

O que for arrecadado com o IBS em 2026 sera destinado integralmente ao financiamento da
estrutura do Comité Gestor do imposto, criado para gerir o tributo, e o excedente ird para o fundo
de compensacéao dos incentivos do ICMS.

Durante este ano, os contribuintes que cumprirem as obrigac6es acessorias dos dois tributos
poderéo ser dispensados de seu recolhimento se assim prever a lei complementar.

CBS pleno

A partir de 2027, a CBS substituira definitivamente os quatro tributos federais sobre bens e
servigcos: PIS/Cofins e PIS-Importacdo/Cofins-Importacao.

Também de 2027 em diante, o IPIl sera mantido apenas para os produtos competidores daqueles
produzidos na Zona Franca,; e entra em cena o imposto seletivo, criado para incidir sobre produtos
prejudiciais a saude e ao meio ambiente, papel hoje exercido pelo IPI.

Para 2027 e 2028, o IBS continua a ser de 0,1%, mas metade da aliquota (0,05%) sera referente
ao imposto estadual e a outra metade a parte municipal.

Entretanto, apesar de a CBS substituir o sistema PIS/Cofins, outra parte do texto determina a
reducdo em 0,1 ponto percentual de sua aliquota durante 2027 e 2028. Juntos, PIS e Cofins
somam 3,65% no sistema cumulativo e 9,25% no sistema ndao cumulativo.

Contratos atuais

Quanto aos contratos atuais, a lei complementar definira os ajustes necessarios para sua
adequacao aos novos tributos, inclusive os contratos de concessdes publicas.
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Imposto seletivo

O imposto seletivo devera ser adotado por meio de lei complementar, mas suas aliquotas por lei
ordinéria e devera obedecer aos principios da anterioridade (publicacdo no ano anterior ao de sua
validade) e da noventena.

Inicialmente pensado para substituir o IPI, ele n&o incidirda sobre todos os produtos
industrializados, devendo ser cobrado pela producao, extracdo, comercializacao ou importacao de
bens e servicos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente, nos termos definidos em lei
complementar.

O novo tributo ndo sera cobrado nas exportacdes e podera ter o mesmo fato gerador e base de
calculo de outros tributos, integrando essa base de calculo do ICMS e do ISS, enquanto ainda
vigentes, e do IBS e da CBS.

A PEC prevé explicitamente algumas regras:

¢ nao incidird sobre energia elétrica e telecomunicacdes;

¢ aliguotas poderao ser em percentagem ou por unidade de medida do produto (m3, por exemplo);
e

e na extracdo, a aliquota méaxima seré de 1% do valor de mercado do produto.

Armas

Na votacdo de um destaque do PL, o Plenéario ndo alcancou o quérum necessario de 308 votos
para manter a incidéncia do imposto seletivo sobre armas e municdes.

O destaque do PL nesse sentido teve apenas 293 votos contrarios e 198 votos a favor. No primeiro
turno, destaque de igual teor havia sido rejeitado com o voto de 326 deputados.

A falta de previsdo expressa de incidéncia na Constituicdo ndo impede, entretanto, sua inclusédo
por meio de lei.

Livre comércio

Segundo o texto, as leis de criagdo do IBS e da CBS dever&o prever mecanismos, COm ou sem
contrapartida, aplicaveis a ZFM e também as areas de livre comércio existentes em 31 de maio
de 2023.

A ser criado por lei complementar, o Fundo de Sustentabilidade e Diversificagdo Econdmica do
Estado do Amazonas tera recursos da Unido para fomentar a diversificacdo de atividades
econdmicas no estado.
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Para estados da Amazénia Ocidental e 0 Amap4, outro fundo de desenvolvimento sustentavel
devera ser criado nos mesmos moldes. Poderdo participar das decisdes sobre o uso do dinheiro
os estados onde estéo localizadas as areas de livre comércio.

Aliquotas regressivas

Quanto ao ICMS e ao ISS, a transicao de 2029 a 2032 para sua extingao ocorrera com diminuicao
gradativa de suas aliquotas vigentes, reduzindo-se em iguais proporcdes os beneficios e
incentivos vinculados.

Assim, as aliquotas serdo equivalentes as seguintes proporcées daquelas vigentes em cada ano:

e 90% em 2029;
e 80% em 2030;
e 70% em 2031;
e 60% em 2032.

A partir de 2033, o ICMS e 0 ISS serdo extintos. O Senado Federal estipulara as aliquotas de
referéncia do IBS. No periodo de 2029 a 2033, essa aliquota sera usada para recompor a carga
tributaria diminuida dos impostos atuais.

Reportagem acima publicada pela Agéncia Camara de Noticias (Camara dos Deputados), em
15/12/2023.

Apoés a promulgacao da reforma, prevista para ocorrer no dia 20/12/2023, o desafio do Congresso
Nacional sera a votacdo das leis complementares para a regulamentacdo da reforma tributaria.

Fonte:https://www.camara.leg.br/noticias/1027138-camara-conclui-votacao-da-reforma-
tributaria-texto-deve-ser-promulgado-na-semana-que-vem

Piracicaba, 20 de dezembro de 2023
THABATA MARCELLA RODRIGUES PILON
OAB/SP 462.010

NUCLEO JURIDICO TRIBUTARIO

Rua Samuel Neves, 160 1 - Bairro dos Alemadaes - Pir acicaba/ SP - CEP: 13416 - 404
Fone: (19) 3417-8600 - Site: www.simespi.com.br - E-mail: simespi @simespi.com.br



http://www.simespi.com.br/
mailto:adm@simespi.com.br
https://www.camara.leg.br/noticias/1027138-camara-conclui-votacao-da-reforma-tributaria-texto-deve-ser-promulgado-na-semana-que-vem
https://www.camara.leg.br/noticias/1027138-camara-conclui-votacao-da-reforma-tributaria-texto-deve-ser-promulgado-na-semana-que-vem

