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CIRCULAR: PROGRAMA DE PROTECAO AO EMPREGO
Prezados Clientes,

Informamos que no dia 07 de Julho de 2015 foi publicada a Medida
Provisoria n® 680/2015 que instituiu o Programa de Protecdo ao Emprego.

Seu objetivo estd compreendido em evitar a situagio de
desemprego ou a sua duracgio, permitindo as empresas ajustarem a sua
producio e situacio financeira, preservando, consequentemente, 0s empregos,
através de um programa de reducgio temporaria da jornada de trabalho, com a
respectiva proporcionalidade na reducio salarial pago pela empresa, nio
inferior ao salario minimo, e com compensacio parcial pelo Governo, custeado
pelo FAT.

No caso em tela, o Governo também obtém a sua vantagem, ja que
a finalidade é reduzir os gastos com o Seguro Desemprego ou outras politicas de
mercado de trabalho, com perspectiva de retomada do crescimento econémico.

A opcéo ao Programa de Protecio ao Emprego se dara por meio de
adesio da empresa interessada que encontra-se em situaciio de dificuldade
econdmico-financeira, com duragdo maxima de 12 (doze) meses, podendo ser
feita até 31 de Dezembro de 2015.

As empresas que aderirem ao PPE poderio reduzir,
temporariamente, em até 35% (trinta e cinco por cento), a jornada de trabalho
de seus empregados, com reducdo salarial proporcional, condicionada a
celebracido de Acordo Coletivo de Trabalho especifico, abrangendo todos os
empregados da empresa ou, no minimo, os empregados de um determinado
setor.

A duracio do PPE seri de até seis meses, podendo ser prorrogado,
desde que o periodo total nio ultrapasse a doze meses.

A compensacdo pecuniaria compensada pelo Governo sera
equivalente a cinquenta por cento do valor da redug¢do salarial e limitada a 65%
(sessenta e cinco por cento) do valor maximo da parcela do Seguro
Desemprego, mantendo-se enquanto perdurar o periodo de redugio temporaria
dajornada de trabalho.

No entanto, o PPE também traz obrigacdes perante as empresas
durante o periodo de vigéncia e adesdo ao Programa, ou seja, garante o



emprego ou a vedacio de dispensar arbitraria/sem justa causa aos empregados
abrangidos pela medida, e apds o seu término, durante o prazo equivalente a
um terco do periodo de adesdo.

Exemplificando: Para adesdo pelo periodo de 6 (seis) meses, os
empregados estardo protegidos com a garantia de emprego por 2 (dois) meses,
apos o término do Programa.

Da mesma forma, ficardo excluidas do PPE e impedidas de
aderirem novamente as empresas que descumprirem os termos da legislaciao
vigente inerente a matéria em debate ou ao Acordo Coletivo de Trabalho
celebrado conjuntamente com o Sindicato dos Trabalhadores; cometer fraude
ao Programa de Protegdo ao Emprego, sob pena de restituicio ao FAT e
pagamento de multa administrativa no importe de 100% (cem por cento) do
valor.

Pela leitura, entendemos que o recolhimento previdenciario e
fundiario sera pela totalidade do valor recebido pelo empregado (parte
empresa e compensacdo pecunidria custeada pelo FAT).

Por sua vez, a Portaria 1013 /2015, publicada no dia 22 de Julho de
2015, trouxe os requisitos para obten¢do da compensagio pecuniaria, com base
na Medida Provisoria n? 680/2015, sendo este quitado por intermédio da Caixa
Economica Federal, mediante deposito da conta bancaria da empresa
participante para transferéncia ao empregado, através da folha de pagamento,
com o fornecimento, no minimo, das seguintes informacgdes:

[-Da Empresa:

ajrazao social; b)numero do CNPJ/CEl; c)codigo CNAE da
atividade principal; d)numero do termo de adesio ao PPE;
e)periodo de adesdo ao PPE; f)endereco; g)endereco eletronico,
numeros de telefone e fax, para contato;

I -Dos Empregados abrangidos pelo PPE:
a) nome; b) data de nascimento; ¢) nome da mie; d) CPF; e) PIS; f)

raca/cor; g)data de admissdo; h) estabelecimento de trabalho;
i)setor de trabalho; j)CBO da fun¢do/ocupagio de trabalho; k)
jornada de trabalho antes da reducio; 1) percentual de redugdo da
jornada de trabalho; m) jornada de trabalho reduzida; n) valor do
salario antes da reducio da jornada de trabalho; 0) percentual de
reducdo do salario; p) valor do salario depois da redugio da
jornada de trabalho; ) valor da parcela correspondente ao
Beneficio PPE; e r) valor total a receber pelo empregado.



Cabe ressaltar que a empresa informara ao MTE (Ministério do
Trabalho e Emprego) os dados bancarios para depdsitos, valores e o codigo da
agéncia da Caixa Economica Federal, como também mantera atualizada, junto
ao MTE, a relagdo e informacdes dos empregados beneficiados pelo Programa
constantes do Acordo Coletivo de Trabalho.

Contudo, se o recurso nao for transferido a Caixa Econodmica
Federal, esta ndo podera realizar o pagamento do beneficio do Programa.

Ja a Resolugdao n? 02/2015, também publicada no dia 22.07.2015,
estabeleceu regras e procedimentos para adesio e o funcionamento do
Programa de Protecdo ao Emprego (PPE), sendo a adesdo dirigida a Secretaria
Executiva do Comité do Programa de Prote¢do ao Emprego, com atendimento
dos seguintes requisitos:

I - apresentar solicitacdo de Adesdo ao Programa de Protegdo ao
Emprego, conforme modelo de formuldrio aprovado pela SECPPE,
devidamente preenchido; Il - comprovar registro no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNP] ha, no minimo, dois anos; III -
demonstrar a regularidade fiscal, previdenciaria e relativa ao
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, por meio da
apresentacdo da Certiddo de Débitos Relativos a Créditos
Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido e do Certificado de
Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
CRF/FGTS; IV - comprovar a sua situacdo de dificuldade
econdmico-financeira e V - apresentar Requerimento de Registro e
demais documentos necessarios para o deposito e registro do
Acordo Coletivo de Trabalho Especifico - ACTE no Sistema
Mediador do Ministério do Trabalho e Emprego, conforme
Instrucoes Normativas da Secretaria de Relacdes do Trabalho.

Sera considerada em situagido de dificuldade economico-financeira,
a empresa cujo Indicador Liquido de Empregos - ILE for igual ou inferior a 1%
apurado com base nas informagdes da empresa disponiveis no CAGED.

No caso em tela, o Acordo Coletivo de Trabalho celebrado precisa
ser registrado no site do Mediador e conter, no minimo, as seguintes condic¢oes:

I - o periodo pretendido de adesdo ao PPE; II - o percentual (tinico)
de redu¢do da jornada de trabalho, limitado a trinta por cento, com
reduc¢do proporcional do saldrio; IIl - os estabelecimentos ou os
setores da empresa a serem abrangidos pelo PPE; IV - a previsdo



de constitui¢ido de comissdo paritaria composta por representantes
do empregador e dos empregados abrangidos pelo PPE para
acompanhamento e fiscalizagdo do Programa e do acordo; V - a
relacdo dos empregados abrangidos, anexada ao Acordo, contendo
nomes, numeros de inscricio no Cadastro Nacional de Pessoas
Fisicas - CPF e no Programa de Integracdo Social - PIS e demais
dados necessarios ao registro do ACTE no MTE e pagamento do
Beneficio PPE.

O Acordo Coletivo de Trabalho devera ser aprovado através de
assembléia dos empregados da categoria, todavia, antes da sua formalizagio, a
empresa precisara demonstrar ao Sindicato que foram esgotados os periodos
de férias, inclusive coletivas e os Bancos de Horas.

Observa-se que a celebracdo do Acordo Coletivo de Trabalho ndo é
acdo imediata, cabendo, inicialmente, a prova que outros meios juridicos (férias
e Banco de Horas) foram utilizados pelo empregador para resolver (ou tentar
resolver) a dificuldade economico-financeira e a preservacdo do contrato de
trabalho.

Eventuais altera¢des no Acordo Coletivo de Trabalho serdo
submetidas ao registro no sistema do Mediador e submetidas a analise da
Secretaria Executiva do Comité do Programa de Prote¢do ao Emprego.

Do mesmo modo, eventuais alteracdes na relagio de empregados
deverdo ser encaminhadas a Secretaria Executiva do Comité do Programa de
Prote¢do ao Emprego, com aprovacdo da Comissdo paritdria e em arquivo com
o mesmo formato da relagdo original.

Entretanto, a aprovag¢do das solicitacbes dependera da
disponibilidade or¢amentaria e financeira do Fundo de Amparo do Trabalhador
- FAT, o qual custeara o pagamento do beneficio do PPE.

Lembramos que no periodo de adesdo ao Programa, a empresa nao
podera contratar empregados para executar, total ou parcialmente, as mesmas
atividades exercidas pelos trabalhadores abrangidos pelo Programa, exceto nos
casos de reposicdo ou aproveitamento de curso de aprendizagem na empresa,
nos termos do art. 429 da CLT, desde que o novo empregado tamhém seja
abrangido pela adesio.

Caso a empresa ndo atenda ao requisito da situacdo de dificuldade
econdmico-financeira poderda apresentar a Secretaria Executiva outras



informacdes que julgar relevante para comprovar tal condicio para analise e
melhorias no Programa.

CONSIDERACOES DR. DRAUSIO RANGEL

Consideragdes sobre o PPE: Medida Proviséria n? 680/2015 editada em
07/07/2015 e posteriores Portaria 1013/2015 e Resolugao n? 2/2015
relativas 3 MP acima, todas referentes ao PROGRAMA DE PROTECAO AO
EMPREGO - PPE.

Inicialmente ha de se ressaltar que o PPE foi concebido com 7
(sete) meses de atraso, quando as empresas, atingidas pela crise economica, ja
haviam sido inevitavelmente constrangidas a reduzirem significativamente o
seu efetivo de mao de obra, gerando um dos maiores desempregos que o Brasil
ja sofreu.

Para mim, a ineficacia do PPE nio se restringe ao atraso, também
ao fato da Medida Provisdria e suas regras vir a sofrer alteragées, quando de
sua apreciacao no Congresso com emendas que desfigurem o seu texto atual.

No mérito, em seu conteudo, o PPE apresenta um visivel
desequilibrio nos direitos, obrigacdes e beneficios da MP para seus tres
protagonistas: Governo, Trabalhadores e Empregadores. Para melhor
esclarecer meu ponto de vista vou fundamenti-lo com as seguintes
constatagdes que estdo no bojo da Medida Proviséria.

O Governo € o maior beneficiario da MP sendo vejamos:

1 - Propagar aos brasileiros ser criador e autor de um projeto que
vai dar “Prote¢do ao Emprego”;

2 - Ao “proteger o emprego”, com reduc¢do de salario, o Governo
continuara recebendo o recolhimento previdenciario e fundiario
sobre o valor recebido pelo empregado (parte da empresa e da
compensagdo a ser paga pelo FAT);

3 - O uso do PPE, evitando dispensas de empregados e garantindo
empregos, reduzira as concessdes de Seguro Desemprego;

4 - A compensagdo pecuniaria sera feita através de deposito na
Caixa Econdmica Federal, na conta da empresa e paga ao
empregado na Folha de Pagamento. Isto obrigara a empresa a abrir
uma conta na Caixa Economica, trazendo vantagens para a Caixa e
para o Governo;

5 - O dinheiro da “compensacdo financeira” nao vira dos cofres do
Governo, mas do FAT (Fundo de Amparo aos Trabalhadores). Isto



significa que os proprios trabalhadores pagardo parte do salario
reduzido no PPE;

6 - 0 governo ndo assume nenhuma responsabilidade financeira
com o PPE, pois se faltar dinheiro no FAT, ndo havera depdsito na
Caixa Economica e o trabalhador ndo recebera a “compensacio
pecuniaria”;

Como se vé o GOVERNO aplica a "Lei de Gerson" e leva vantagem
em tudo.

Para o TRABALHADOR, em verdade, o PPE ndo é a vitdria da
reducdo da jornada de trabalho, tdo reivindicada, € um “prémio de consolagdo”
de uma perda significativa de seu saldrio em sua economia domeéstica e reducio
de seu poder aquisitivo por um periodo que pode variar até 12 meses.

Admitimos que o PPE lhe assegure, ainda que precariamente o seu
bem maior na relacio de trabalho que é o EMPREGO, todavia pagando um preco
alto por culpa de anos de um Governo desgovernado que ndo teve como
objetivo o Brasil, o trabalhador e empresas honestas, mas sim o enriquecimento
ilicito de Partidos, seus dirigentes e politicos.

Para os EMPRESARIOS e suas empresas, que apesar da enorme
carga tributaria geram empregos e riquezas, o PPE ndo passa de um engodo
recheado de obrigacdes e uma imensa burocracia que torna o PPE impraticavel
nos termos em que esta concebido. Ademais, se alguma empresa heroicamente
conseguir atravessar a burocracia do PPE ficara refém do Sindicato Laboral que
podera recusar-se a fazer o Acordo Coletivo, condi¢do essencial para sua
realizacio.

Por fim, esclareco que este comentario é a minha posicao pessoal
e profissional e ndo uma recomendacdo da minha Consultoria, cuja missio
é informar e esclarecer e ndo assumir decisdes. Todavia, ainda de cunho
pessoal e profissional, se tiver que fazer uma recomendacgdo diria que
havendo imperiosa necessidade, a empresa tente negociar com o Sindicato de
Trabalhadores uma redugdo de jornada e de salario nos termos da Lei n2 4.923
de 23/12/1965, a qual ndo exige a participacdo do Governo, nio tem burocracia
nos limites da Lei, a negociacio é livre, a comprovacio das dificuldades
financeiras é feita perante o Sindicato Laboral e feito o Acordo Coletivo, o
mesmo sera protocolizado no Mediador do MTE.



Tudo simples e rapido como devem ser as acdes em situacdes
adversas e fora da normalidade.

E minha opinido e contribuigio.

Drausio Rangel - Advogado e Negociador Sindical.



